Vordingborg Kommune
Postbox 200
Valdemarsgade 43
4760 Vordingborg.

Askeby den: 23. august 2016.

Vedr.: Hgringssvar til Tillaeg til spildevandsplan 2013 - 2024.

Dette hgringssvar for Tillaeg til Spildevandsplan (I det efterfglgende omtalt som Tillegget) er
tiltradt af felgende Lokalrad:

1. @rslev Lokalrad

2. Stensved Lokalrad

3. Mern og @ster Egesborg Lokalrad
4. Nyrad Lokalrad

5. Kastrup - Neder Vindinge Lokalrad
6. Jungshoved Lokalrad

7. Kalvehave & Omegns Lokalrad

8. Bogg Lokalrad

9. @stmgn Lokalrad

10. VestMgn Lokalrad

11. Barse-Beldringe Lokalrad

12. Lundby Lokalrad

13. Vordingborg Lokalrad

14. Allerslev-Skibinge Lokalrad

15. Praestg Lokalrad

16. Stege og Omegns Lokalrad

Lokalradene har fglgende kommentarer til Tilleegget:

1. Generelt
2. Pabud om Spildevandsrensning i det dbne land som vi anser for:
2.1. at veere i strid med EU’s Vandrammedirektiv og dets lovligg@relse i Danmark
2.2. at vaere udstedt pa utilstraekkeligt data grundlag
2.3. ikke at afspejle de nyeste vejledninger udsendt af Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning
2.4. at negligere eksisterende/ prioritere nye indsatser pa ufuldstaendig grundlag
2.5. at have en negativ indflydelse pa fremtidig boseaettelse og dertil hgrende positiv
beskaeftigelse af sma virksomheder i Vordingborg Kommune.
3. Renseklasser for private renseanlzeg
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1 Generelt

1.1 Tidsfrist for hgring
Generelt ggr Lokalradene indsigelse mod, at et dokument med potentiel gkonomisk belastning
af borgerne i stgrrelsen 100 millioner kr. sendes i hgring i sommerferieperioden og dermed ggr
det vanskeligt for Lokalradene og enkelte borgere at afgive et kvalificeret hgringssvar. Vi
forbeholder os derfor ret til at supplere dette Hgringssvar i takt med, at vi far tid og mulighed
for at gennemga relevant lovgivning.

1.2 Indhold
Overordnet anbefaler Lokalradene, at Tilleegget reduceres til de konkrete sma aendringer af
Spildevandsplanen, som udggr punkterne 1-5 og 9-10, mens a&ndringer af principiel og
vidtraekkende karakter som punkterne 6, 7 og 8 om spildevandrensning i det abne land og krav
til private renseanlaeg udskydes, indtil kommunen har foretaget de undersggelser og analyser,
som lovgivningen kraever, og taget resultaterne af igangvaerende projekter i betragtning.

Dette understgttes bl.a. af felgende saetning i Tilleegget: “Spildevandsplanens indhold skal, nar
en vandplan/vandomrddeplan er endelig godkendt, rettes til indenfor 1 % ar”.

Seetningen “De foresldede andringer 1 -5 og 8 — 9” (Afsnit 6, side 9) understreger vores
anbefaling af, at punkterne 6, 7 og til dels 8, bgr adskilles fra mindre og konkrete andringer.

1.3 Lovgrundlag (Side 6)
Lovgrundlaget bgr ogsa henvise specifikt til Vandplan Hovedopland 2.5 Smalandshavet,
Vandplan Hovedopland 2.6 @stersgen og Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt
Sjeelland.

Dette er centralt, da pabud om spildevandsrensning primaert er begrundet i vandmiljgets
tilstand.

1.4 Miljgteknisk Vurdering
Afsnittene med ”"Miljgteknisk vurdering” er som det fremgar en teknisk vurdering, men bgr
tillige omfatte en "Miljgfaglig vurdering”, hvilket ikke er foretaget.

1.5 /Zndring af renseklasser (Afsnit 6, Side 9)
Under “Beskrivelse af andringer”, vil det veere rimeligt, at renseklasserne beskrives, eller at der
henvises til konkrete sider i den oprindelige spildevandsplan, samt at Organisk Stof males som
Bls.
Indtil Vordingborg Kommune har dokumenteret, at fritliggende ejendomme forurener, er det
tendentigst at skrive ”at en del ejendomme (ca. 700) vil fa lempet kravene til deres
spildevandsrensning, og dermed forurene mere end de ellers ville have gjort.”.
Sidste saetning skal slettes: ”, og dermed forurene mere end de ellers ville have gjort.”.

1.6 Miljgvurdering (Indledning, Bilag, side 21-22)
Her introduceres ordet “Miljgvurdering”. Som omtalt ovenfor (Afsnit 1.4) indeholder Tillegget
kun ”Miljgtekniske Vurderinger”, sa der er ikke konsekvens i Tilleegget.
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Vi anerkender, at ”Z&ndringerne har gennemgaet en screening”, men anser screeningen for
utilstraekkelig, da den ikke har fgrt til en neermere miljgvurdering af betydelige aendringer.

1.7 Miljgvurdering: Den nuvaerende miljgstatus (Punkt b, side 22-23)
Det fremgar at: “Den nuvaerende miljgstatus er ikke i detaljer opgjort i forbindelse med det
naerveerende tilleeg til spildevandsplanen. Opggrelsen af miljgtilstanden henholder sig til den
statslige overvagning af miljgtilstanden, som ogsa er baggrund for vandplanen.”

Som omtalt i efterfglgende afsnit 2.2 er det ikke tilstraekkeligt at henvise til den statslige
overvagning.

1.8 Vandlgbenes tilstand (Side 26, Figur 4 og Figur 5)
Ifglge Figur 4 og Figur 5 kendes tilstanden i adskillige af kommunens vandlgb ikke, mens det af
Spildevandsplanen fremgar, at 60% af vandlgbene ikke har gode fysiske forhold.

Dette kommenteres i afsnit 2.2 og 2.4 nedenfor.

1.9 Alternativer Punkt h Side 27
Det fremgar af Tillaegget at “Der er ikke udarbejdet faste alternativer til &@ndringerne i
spildevandsplanen.”.

Ifglge Miljg- og Fedevarministeriets orientering J.nr. NST-421-00638 er det myndighedernes
pligt at identificere, hvilke mulige tiltag der kan saettes i veerk for at opna ”God Status” af
vandmiljget, at rangordne disse efter hvilke tiltag der giver "mest miljg for pengene” og
derefter gennemfgre de tiltag som f.eks. for vandlgb, der er staerkt modificerede, hvor dette
bl.a. kraever, at “der er behov for en fysisk indsats for at fa god tilstand i vandlgbet”.

Dette geelder iseer for “steerkt modificerede vandlgb” som anfgrt i afsnit 2.4)

2 Pabud om spildevandsrensning i det abne land

2.1 EU’s Vandrammedirektiv og dets lovligggrelse i Danmark
Af (Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjaelland) fremgar at “Miljgmalene for
vandomrdderne skal nds ved at anvende en raekke omkostningseffektive virkemidler”.
Dette afspejler EU’s Vandrammedirektiv og Proportionalitetsprincippet (“Orientering om
fastsaettelse af tidsfrister i afggrelser om tilslutning til kloak og i pabud om forbedret
spildevandsrensning (NST-4400-00034 af 23. April 2015), der begge foreskriver “at der ikke ma
anvendes mere indgribende foranstaltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er
tilstraekkelige”, ”at forvaltningen skal anvende egnede midler til at opnd det gnskede formal,
midlerne skal std i et passende forhold, herunder gkonomiske set, til formdlet og midlerne
skal desuden vaere ngdvendige forstdet pa den made, at det mindst indgribende middel skal
anvendes.
Det vil sige, at kommunen skal fastsaette en fristlaengde for opfyldelse af tilslutningspligt eller
gennemfarelse af forbedret spildevandsrensning, der er ngdvendig og mindst indgribende i
forhold til adressaten, og som stdr i et passende forhold, herunder gkonomiske set, til den
forurening, som afgarelsen sgger at imgdegd.”

Lokalradendes beregninger, baseret pa Vandplanerne, og Vordingborg Kommunes katalog over
mulige tiltag til Spildevandsrensning i det abne land viser, at enhedsprisen for reduktion af
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udledningen af nitrat er 15.000 kr/kg, mens den for naturgenopretning er i stgrrelsen 130-600
kr/kg. For tilbageholdelse af fosfor er de tilsvarende tal 30.000 kr/kg og 5.000-20.000 kr/kg.

Spildevandsrensning i det abne land star derfor ikke i et passende forhold til den forurening
som virkemidlet sgger at imgdega.

Beregningerne er baseret p3, at decentrale renseanlag vil koste ca. 100.000 kr og dermed
koste de 1.000 bergrte grundejere ca. 100 millioner kr.

Udgiften vil ifglge Vandplan for Hovedopland 2.6 @stersgen reducere miljgbelastningen fra
1.500 ejendomme med 9 ton kvaelstof og 5 ton fosfor.

Dette giver en enhedspris pa:

Kveelstof: 150 millioner kr / 9 ton = 15.000 kr/kg

Fosfor: 150 millioner kr / 5 ton = 30.000 kr/kg

Til sammenligning er gennemsnitsprisen for af fjerne 1 kg kvaelstof:

* ca. 1.650 kr/kg i et biogasanlaeg (50 millioner kr / 30 ton)
e ca. 1.000 kr/kg ved naturgenopretning af Skjern A (300 millioner / 300 ton)

* 110-175 kr/kg ved genopretning af vdidomradet Dyndshave Enge / Rgddinge S¢ (1,9 - 2,2
millioner kr / 17 — 14 ton)

For reduktion / tilbageholdelse af fosfor er de tilsvarende priser:
* 5,500 kr/kg i et biogasanlaeg (50 millioner kr / 9 ton)
e 20.000 kr / kg ved naturgenopretning af Skjern A (300 millioner kr / 15 ton)

Spildevandsrensning for kvalstof pa ejendomme i det dbne land er derfor 10 — 100 gange
dyrere end de navnte alternativer og for fosfor op til 6 gange dyrere.

Endvidere fremgar af Spildevandsplanen, at Vordingborg Kommunes samlede investering i
spildevandsrensning i perioden 2013-2024 er budgetteret til 366 millioner kr., hvoraf 3,1
millioner kr. udggres af kommunens udgifter til spildevandsrensning i det abne land. Dette
understreger yderligere at udgiften pa 100 millioner kr., der palaegges ejerne af 1000
ejendomme i det dbne land, er helt ude af proportioner.

2.2 Datagrundlag
”Det pahviler kommunen at foretage de undersagelser, der er ngdvendige for at klassificere den
gkologiske tilstand i disse vandlgb pG en made, som kan danne grundlag for identifikation og
analyse af, hvilke tiltag det er muligt at ivaerksaette for at opna god gkologisk status, pd den
samfundsgkonomisk mest effektive mdde” (Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomrade-
distrikt Sjeelland, Afsnit 6.1.1.2 Spildevand).

Det er Lokalradenes opfattelse, at Vordingborg Kommune ikke har fremskaffet det
datagrundlag, der kraeves for at udstede pabud om spildevandsrensning i det abne land.
Indtil disse undersggelser og analyser er foretaget og har veeret i hgring i et nyt Tillaeg til
Spildevandsplanen, anser Lokalradene det for ”praematurt” at iveerksaette pabud om
Spildevandsrensning i det abne land.

Af Tillaegget fremgar, at Vordingborg Kommune alene henviser til statslige undersggelser og
ikke har foretaget de undersggelser og analyser, som det ifglge nedenstaende pahviler
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kommunen at ggre, inden der udstedes pabud om spildevandsrensning pa fritliggende
ejendomme i det dbne land.

“Officialprincippet indebaerer en grundlaeggende forvaltningsret som forpligter den myndighed
der skal traeffe afg@relsen i en sag, at tilvejebringe korrekte og tilstraekkelige oplysninger. Det
bemeaerkes i den forbindelse, at den valgte administrationsmodel, hvor vandplanerne udmgntes
kommunalt, bl.a. skal sikre lokal forankring og inddragelse af ny viden ved den konkrete
udmgntning af vandplanerne." (Miljgministeriet/Naturstyrelse J.Nr, NST-429-00029 og Natur og
Miljgklagenaevnet J.Nr, NMK-400-00371).

“Kommunerne skal inden der meddeles pabud om forbedret spildevandsrensning foretage en
konkret vurdering af, om ejendommen udleder spildevand til det pdgaeldende
vandomrddesystem, og om udledningen bidrager til forurening af det omhandlende
nedstrgmsliggende vandomrdde, der ikke har madlopfyldelse bl.a. pd grund af
spildevandstilfgrsel.” (Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland, Afsnit
6.1.1.2 Spildevand)

”“I praksis kan det derfor vise sig, at der er ejendomme, der ligger indenfor de oplande, der
fremgar af kortene i indsatsbekendtggrelsen, hvor betingelserne for at fG et pabud om at
forbedre spildevandsrensningen ikke er til stede. Omvendt kan der ogsd veere ejendomme, der
ligger udenfor det angivne opland, hvor betingelserne for at meddele pdbud om forbedret
spildevandsrensning er opfyldt” (Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjaelland,
Afsnit 6.1.1.2 Spildevand).

Det samme fremgar af Miljg- og Fedevareministeren’s hgringssvar til Pia Adelsten (NST-4401-
00461) vedr. Pabud om spildevandsrensning i det dbne land, der foreskriver at “Det er sdledes
en forudsaetning for, at der kan afgives pabud, at der er tilstraekkelig dokumentation for
forurening af det pdgaeldende vandomrdade” og “At disse afgarelser traeffes pad et tilstraekkelig
fagligt grundlag er kommunens ansvar”.

| gvrigt bemaerker Naturstyrelsen i sine svar til indkomne klager over de statslige vandplaner
J.Nr, NST - 429-00029 og Natur og Miljgklagenaevnet J. Nr, NMK-400-00371 endvidere:

“at der i forbindelse med den kommunale udmgntning af vandlgbsindsatserne vil blive
gennemfart konkrete konsekvensvurderinger af de enkelte indsatser med henblik pad at sikre, at
iveerksaettelse af de enkelte indsatser ikke vil fa utilsigtede negative konsekvenser".
Konsekvensvurderingen vil ogsa vise om de kraevede tiltag bidrager vaesentligt til forbedring af
vandmiljget.

2.3 Timing
Ad. 3: Miljg- og Fgdevareministeriets “Orientering om gennemfgrelse af indsatserne i
vandomradeplanerne” (J.Nr. NST-421-00638), bekendtggr at “der desuden frem mod 2018
bliver foretaget en gennemgang af de vandlgb, der indgdr i vandomrddeplanerne”, at
“udpegning af vandlgb som kunstige eller staerkt modificerede vil blive kvalificeret, hvilket ogsa
kan fa betydning for de indsatser, der skal gennemfgres.” samt at “Milj@- og
Fadevareministeriet opfordrer i den forbindelse kommunerne til at tage hdjde for dette forhold
i forbindelse med udstedelse af pabud om forbedret spildvandsrensning i den spredte
bebyggelse”.
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Lokalradene forventer, at Vordingborg Kommune vil fglge Ministeriets opfordring og indstille
pabud om spildevandsrensning i det dbne land indtil den beskrevne gennemgang er foretaget
og indarbejdet i et opdateret tillaeg til Spildevandsplanen.

2.4 Steerkt modificerede vandlgb
Ifglge Tillaeggets Figur 4 og Figur 5 kendes tilstanden i adskillige af kommunens vandlgb ikke,
mens det af Spildevandsplanen fremgar, at 60% af vandlgbene ikke har gode fysiske forhold,
hvilket sandsynligvis afspejler at de er steerkt modificerede og primaert fungerer som
draenkanaler.

Det er kritisk at 60% af kommunens vandlgb ikke har gode fysiske forhold. God Tilstand kraever
en balance mellem et vandlgbs vandkvalitet, morfologi og variation i stremningsmgnsteret.
Forbedring af de fysiske forhold og deraf fglgende variation i stremningsmgnsteret er et
vaesentligt billigere tiltag end rensning af spildevand. Det vil ogsa bidrage til forbedring af
vandkvaliteten, sa derfor er det hverken hensigtsmaessigt eller gkonomisk forsvarligt fgrst at
fokusere pa traditionelle metoder til spildevandsrensning.

Det fremgar af vandomradeplanens kapitel 4, at en lang raekke vandlgb ikke lever op til
miljgmalene, og i kapitel 2 er der redegjort for de pavirkninger, som i stgrre eller mindre grad er
arsag hertil. Ud af disse pavirkninger vurderes det, at de vaesentligste arsager til, at vandlgb
ikke har en god miljgmaessig tilstand, er darlige fysiske forhold og spildevandpavirkning.
Vandomrddeplanernes indsatser er derfor rettet mod at forbedre de fysiske forhold og
nedbringe spildevandsbelastningen (Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt
Sjeelland. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning, Juni 2016).

| Maskinbladet (24 Juni 2016) er det beskrevet at “Arbejdet skal sikre, at kun miljgmaessigt
veerdifulde vandlgb medtages i vandplanlaegningen, sa flade, smalle og gravede vandlgb, eller
vandlgb, der har begraenset gkologisk potentiale ikke indgdr i vandomrddeplanerne. Desuden
skal det metodiske grundlag for, at kommuner og vandrad kan inddrages i arbejdet med
afgraensning af vandlgb og kvalificering af udpegning af vandlgb som kunstige og staerkt
modificerede vandlgb etableres”.

Et kunstigt eller staerkt modificeret vandlgb skal ikke opna ”God Tilstand”, men i stedet "Godt
gkologisk potentiale”. Om dette skriver Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning i brev om
”Qrientering om gennemfgrelse af indsatserne i vandomradeplanerne” (J.Nr. NST-421-00638)
“at klassificering af vandlgb som staerkt modificerede bl.a. kreever at der er behov for en fysisk
indsats for at opnd god tilstand”. Vigtigt i denne sammenhang er, at de fysiske virkemidler
bidrager til en forbedring af vandkvaliteten ved hurtig omseaetning, nedbrydning og fiksering af
organiske stoffer, nitrat og fosfor. Uden den fysiske indsats er det begraenset, hvor stor
forbedring af den gkologiske tilstand der opnas ved spildevandsrensning i det abne land.

Prioritering af spildevandsrensning i det abne land fremfor forbedring af de fysiske forhold
(Spildevandsplan 2013-2014, Vordingborg Kommune, Afsnit 3.4) er derfor ikke en miljgfaglig
effektiv indsats.

Lokalradene kan kun formode, at det skyldes, at den fysiske indsats pahviler stat og kommune,
mens det kan palaegges borgerne at betale for spildevandsrensning, som derfor ikke analyseres
og vurderes lige sa grundigt som kommunale udgifter.
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2.5 Bosattelse og beskaeftigelse
Bosatningen i Vordingborg Kommune er under forandring mod ressourcestaerke personer,
herunder mange erhvervsaktive bgrnefamilier, der primaert bosaetter sig i det abne land. Vi ser
i denne forbindelse en kraftig forbedring af boligmassen med tilhgrende beskaeftigelse for
kommunens handveaerkere og gget omsaetning i detailhandlen.
Vi anser det for positivt, at indsatsen for spildevandrensning i det abne land er reduceret fra ca.
1500 til ca. 1000 ejendomme. Det vil dog stadig medfgre en udgift pa ca. 100,000 for hver
enkelt grundejer og samlet en udgift pa 100 millioner kr. i Vordingborg Kommune.

Et pabud om decentral rensning af husspildevand med etableringsomkostninger i stgrrelsen
70.000-100.000 kr og tilh@grende driftsomkostninger vil for mange af disse potentielle tilflyttere
vaere en uoverskuelig udgift, alternativt forringe ejendommens salgsveerdi betydeligt til skade
for de nuvaerende beboere.

Dertil kommer, at omkostningerne til spildevandrensning pa ejendomme, hvor de nuvaerende
ejere ikke er i stand til at betale, og hvor Vordingborg Kommune er ngdt til at afholde
udgifterne (mod pant i eiendommen), vil pavirke kommunens budget og likviditet og dermed
blive overfgrt til alle kommunens beboere, ogsa dem der allerede betaler for egen
spildevandsrensning.

3 Store feelles private renseanlaeg (Tillaegget, Afsnit 8, Side 10)

Lokalradende anser ikke fglgende miljgtekniske vurdering som gyldig: “Store faelles private
spildevandsanlaeg skal rense til renseklasse SOP, da det skal sidestilles med rensningen fra en
kloakering. SOP-rensning er den rensning der stiller det skrappeste krav til rensning af
spildevandsudledninger i det dbne land.”

Det skal begrundes, lovmaessigt, fagligt og miljgmaessigt, at “Der saettes krav om rensning til
renseklasse SOP”, og denne begrundelse skal baseres pa tilstanden i de pavirkede vandlgb og
kystvande, fremfor et administrativt gnske.

Med venlig hilsen

Jgrn Svenstrup
Formand for Landsbyforum



